
¿Qué pasó en La Pampa con los planes y alimentos?

Durante los 4 años del Gobierno de Alberto Fernandez, la Coalición Cívica ARI Nacional se
dedicó a investigar la trama de financiamiento de la de las organizaciones sociales y piqueteras
en todo el país. Detrás de programas y políticas, que deberían haber estado dirigidas a trabajar
sobre la pobreza, garantizar la seguridad alimentaria y promover una política de fortalecimiento
de la empleabilidad, se asignaron discrecionalmente planes sociales y se desvió un enorme
volumen de fondos y recursos para construir una estructura y trama de poder dirigida a
sostener la actividad política de los movimientos sociales.

Desde la Coalición Cívica ARI La Pampa retomamos el enorme trabajo de
www.nousaralospobres.com en el país, y desde hace meses estudiamos el despliegue de
estos programas en nuestra provincia para reconstruir la trama de financiamiento y
construcción política que llevaron adelante las organizaciones.

Desde Diciembre de 2023, hemos impulsado una serie de solicitudes de acceso a la
información pública al Ministerio de Capital Humano de la Nación. En este documento
publicamos la información obtenida, analizada e investigada por el equipo cívico de La Pampa,
para exponer lo sucedido y evitar que se vuelva a cometer el mismo desastre en materia de
asistencia y apoyo a las personas más vulneradas que llevó adelante el Gobierno Nacional
entre 2019 y 2023 junto a las organizaciones sociales:

1. Programa Potenciar Trabajo: logramos acceder al listado de los beneficiarios del plan
a Enero de 2024, con datos sobre cada localidad y las organizaciones y organismos
públicos que certificaron sus actividades. Todas las asociaciones o fundaciones son de
carácter nacional, con poca información pública y con domicilio en la Ciudad o la
Provincia de Buenos Aires, por ello las investigamos e identificamos su vinculación
política con los movimientos sociales que las administran.

2. Comedores y Merenderos de La Pampa inscriptos en el Registro Nacional, por
localidad y vinculación política identificada.

3. Asistencia Alimentaria: Envíos de alimentos y transferencias monetarias del
Gobierno Nacional durante 2023 con destino a La Pampa, por localidad, fechas y
vinculación política de las organizaciones.

Este un informe oportuno de ser considerado y tenido en cuenta para la toma de decisiones en
semanas en que crecen las denuncias contra dirigentes piqueteros por extorsión a
beneficiarios de planes sociales o por malversación de fondos y recursos en comedores

http://www.nousaralospobres.com


inexistentes; y en las que simultáneamente, el Gobierno de La Pampa impulsa en la Cámara
de Diputados el proyecto de Aporte Solidario y Extraordinario para financiar el
pretendido Fondo Alimentario Provincial.

Lo dijimos siempre y lo volvemos a decir: ni uso, ni abandono de las personas. Necesitamos
terminar con los intermediarios de la pobreza que sólo buscan apalancar con plata pública su
organización política.

Programa Potenciar Trabajo en La Pampa :

El “Potenciar Trabajo” fue el programa de asistencia y acompañamiento social más importante
de los últimos años, estuvo a cargo de la Secretaría de Economía Social del Ministerio de
Desarrollo Social de la Nación y tuvo más de 1.200.000 beneficiarios en todo el país. Este
surgió a partir de la unificación de programas preexistentes con objetivos y esquemas similares
de contraprestación de empleo o actividades: “Hacemos Futuro” y “Salario Social
Complementario”

El programa otorgaba a los beneficiarios (desempleados y trabajadores informales inscriptos
por las organizaciones sociales) una transferencia monetaria mensual cuya contraprestación
era la participación en proyectos socio-productivos, socio-laborales y/o socio-comunitarios o a
través de la terminalidad educativa. Para ello, se exigían unas 13 horas semanales de
trabajo/participación en las unidades de gestión que los inscribían y certificaban sus tareas.
Estas unidades de gestión, finalmente controlaban la inscripción y permanencia en el programa
con poca sino nula supervisión por parte del estado nacional. Ejemplos de unidades de gestión
pueden ser gobiernos municipales, provinciales, universidades y organizaciones sociales. La
suma de la transferencia mensual era equivalente al 50% del Salario Mínimo Vital y Móvil.

Son de pública trascendencia las denuncias e investigaciones alrededor del programa en
cuestión, tanto en la provincia como en el resto del país, la intermediación establecida permitió
a las organizaciones controlar la actividad de miles de personas en el territorio, en algunos
casos reteniendo parte del dinero que recibían los beneficiarios, en otros casos
extorsionándolos para la participación en actividades políticas o marchas, y además de ello
obteniendo financiamientos públicos para los proyectos de las cooperativas.

El actual Gobierno Nacional, mediante el decreto 198/2024, dio de baja el programa Potenciar
Trabajo y los titulares fueron repartidos desde Abril en dos nuevos planes sin organizaciones



intermediarias: Volver al Trabajo y Acompañamiento Social. Desde Enero los beneficiarios
perciben un monto mensual de $78.000.

Desde la Coalición Cívica ARI La Pampa impulsamos en Enero un pedido de acceso a la
información pública para conocer al detalle el despliegue del Programa Potenciar Trabajo en
nuestra provincia, requiriendo que se nos remita el listado de beneficiarios (con reserva de sus
datos personales) con el detalle de localidad y la organización u organismo que certificó su
contraprestación.

En la primer respuesta obtenida, el Ministerio de Capital Humano informó que a Enero de
2024 había un total de 2888 beneficiarios activos del Programa, de los cuales 424
realizaban su contraprestación o eran certificados por unidades gubernamentales, 2413
por organizaciones sociales y los 51 restantes estaban en proceso de asignación.

Si tenemos en cuenta que La Pampa tiene unos 40.500 empleos privados registrados, las
personas asociadas al programa representaron casi el 8% de ese número y casi el 10%
del empleo público.

Del total de beneficiarios, el 70% son mujeres cuya edad promedio es de 33 años, y un 30% de
hombres con edad promedio de 35 años. Los beneficiarios menores de 30 años representan el
43% del total, es decir, estamos hablando de una población beneficiaria sumamente feminizada
y en edad de trabajar cuya empleabilidad debería estar acompañada de otra manera, sobre
todo en lo que respecta a garantizar el acceso a servicios de cuidado.

El dato de los 424 beneficiarios en unidades gubernamentales es de suma relevancia dado
que en todo el país los gobiernos provinciales y municipales hicieron uso del Programa
Potenciar Trabajo como forma precaria o complementaria de contratación para la
realización de tareas vinculadas a la prestación de servicios públicos de mantenimiento,
limpieza, tareas socio-comunitarias, entre otras.

Además de ello, se informó la distribución total del programa por localidad: entre los
municipios con más beneficiarios se encuentra Santa Rosa (1652) con casi el 60% de los
beneficiarios, General Pico (619), Realicó (104), Rancul (76), Toay (52), General Acha (45)
y Macachín (42).



Luego de un reclamo a la Agencia de Acceso a la Información Pública por incumplimiento del
del Ministerio de Capital Humano en la entrega completa de la información solicitada, logramos
que se nos remita el listado y detalle de los beneficiarios con las las organizaciones y
organismos que los certificaron durante toda la vigencia del programa.

¿Quiénes y cuántos planes administraron?

Del listado remitido, resultó que los planes potenciar en la Provincia eran gestionados por 69
unidades de gestión y certificación, siendo la mayoría de ellas organizaciones sociales y
piqueteras conocidas a nivel nacional pero camufladas en fundaciones, asociaciones civiles y
cooperativas que a simple vista resulta dificultoso asociarlas.

A partir del procesamiento y análisis de los datos oficiales entregados por el Ministerio de
Capital Humano se investigó a las personas jurídicas utilizadas para gestionar los planes (todas
ellas con domicilio en la Ciudad o la Provincia de Buenos Aires) y se determinó la vinculación



que mantenían con los movimientos sociales en más de un 80% de la totalidad de beneficios
administrados.

Se destacan entre ellas el Movimiento Evita, conducido por Emilio Pérsico, que encabeza
la nómina con 558 personas beneficiarios del Potenciar en sus unidades; el Movimiento
de Trabajadores Excluidos - CTEP dirigido por Juan Grabois, con 422 beneficiarios; la
Corriente Clasista y Combativa de Juan Carlos Alderete con 409; y Barrios de Pie en sus
dos corrientes con 162 personas asociadas. Entre estas cuatro organizaciones
manejaron y administraron más de la mitad de los beneficios del Programa Potenciar en
la Provincia de La Pampa, lo que les ha permitido sin dudas sostener y ampliar
exponencialmente su construcción política y territorial, afectando a sus actividades a las
personas asociadas al Programa.

Estos números corresponden a los beneficiarios activos al mes de Enero de 2024. Sin
embargo, un análisis minucioso nos permitió identificar que a lo largo de los últimos cuatros
años pasaron casi 5000 personas por el Programa más importante de asistencia y apoyo
social.



Si bien ha sido posible identificar a las organizaciones sociales a las que estuvieron vinculados
mayoritariamente los beneficiarios, resultó imposible determinar qué vínculos estableció el
Gobierno Provincial con las 409 personas que hasta Abril estuvieron asociadas y les
certificó la contraprestación como Unidad de Gestión.

Las mismas están distribuidas en distintas localidades, por lo que resulta indispensable que
los funcionarios provinciales y municipales informen si en su dotación de personal
contraprestaron tareas beneficiarios del Potenciar Trabajo, en qué condición, en qué
área o departamento y si se vió afectada la prestación de alguno de los servicios
públicos ante la transformación del Programa decidida por el Gobierno Nacional.

Asistencia alimentaria: el manejo de los alimentos y recursos públicos.

En un segundo pedido de información pública indagamos sobre las políticas de asistencia
alimentaria dirigidas a la provincia de La Pampa, tanto el envío físico de alimentos, como
también de transferencias de recursos financieros a las organizaciones sociales y el gobierno
provincial/municipal en 2023.

En lo que respecta a los envíos de alimentos físicos, al igual que con el Programa Potenciar,
las entregas se realizaron a través de asociaciones, fundaciones y cooperativas no

MUNICIPIO
ACTIVOS ENE

24

SANTA ROSA 261

GENERAL PICO 57

RANCUL 35

TOAY 13

REALICÓ 13

GENERAL ACHA 8

COLONIA 25 DE
MAYO 5

PARERA 6

VICTORICA 4

EDUARDO CASTEX 3

AGUSTONI 1

ANGUIL 1

CALEUFÚ 1

COLONIA BARÓN 1

TOTAL PROVINCIA 409



domiciliadas formalmente en La Pampa, todas ellas vinculadas con organizaciones sociales
alineadas políticamente a nivel nacional.

Durante 2023 las organizaciones recibieron y administraron un total de 140.191 kilos de
alimentos enviados por el Ministerio de Desarrollo Social de la Nación. Estas 140
toneladas de alimentos se enviaron formalmente a solo tres localidades, según consta
en los registros: Santa Rosa (71.960 kg), General Pico (39.500kg) y Macachín (19.731 kg).

ORGANIZACIÓN VINCULACIÓN POLÍTICA KILOS DE ALIMENTOS

COOPERATIVA DE TRABAJO MIJD LTDA MIJD 19731

ASOCIACION CIVIL MI PUEBLO ACCION COMUNITARIA SIN IDENTIFICAR 18000

ASOCIACION CIVIL MOVIMIENTO TERRITORIAL DE LIBERACION MTL 16200

ASOCIACION FUNDACION LA CALLE LARGA CASA DE CULTURA CCC 16000

ASOCIACION CIVIL EMPODERANDO COMUNIDADES - ACEC BARRIOS DE PIE 10500

ASOC. CIVIL CONTRA LA VIOLENCIA INSTITUCIONAL (ACVI) SIN IDENTIFICAR 8000

ASOCIACION COMPROMISO POR LA VIGENCIA DE LOS
DERECHOS HUMANOS Y SOCIALES MOVIMIENTO EVITA 6760

ASOCIACION CIVIL LA SEMILLITA DE ALGARROBO MOVIMIENTO EVITA 6000

ASOCIACION CIVIL MARCHA GRANDE MOVIMIENTO OCTUBRES 6000

COOPERATIVA DE TRABAJO UNION DE PRODUCTORES
FAMILIARES LIMITADA MTE/CTEP 6000

ASOCIACION CIVIL HOY POR MAÑANA SIN IDENTIFICAR 5000

COOPERATIVA DE TRABAJO UNION DE PRODUCTORES Y
ARTESANOS DOMSELAAR LTA UTT 5000

COOPERATIVA DE TRABAJO U.S.O. FTV 4000

ASOCIACION CIVIL MESA POR LA IGUALDAD MOVIMIENTO EVITA 4000

ASOCIACION CIVIL EL AMANECER DE LOS CARTONEROS MTE/CTEP 3000

ASOCIACION CIVIL REHOBOT SIN IDENTIFICAR 3000

COOPERATIVA DE TRABAJO CIRVAV LTDA SIN IDENTIFICAR 3000

TOTAL 140191

El Movimiento Evita, el MTE/CTEP, Barrios de Pie y la Corriente Clasista y Combativa, es decir
las mismas organizaciones políticas que administraron y fueron las principales intermediarias
del Programa Potenciar Trabajo, fueron también quienes recibieron y administraron 140
toneladas de alimentos sin ningún tipo de criterios que evitaran la discrecionalidad o el uso
político.



Uno de los datos más llamativos es el que corresponde al MIJD referenciado con el
histórico dirigente piquetero Raul Castells. Esta organización recibió cuatro entregas por
un total de 19.731 kilos de alimentos para ser afectados a Macachín/Atreuco, cuya
población no supera los 11.000 habitantes.

En cuanto a las transferencias financieras, el Gobierno Nacional transfirió al Gobierno de
La Pampa durante 2023 la suma de $68.441.600 en concepto de “Asistencia alimentaria a
personas en situación de vulnerabilidad”. La única organización que recibió dinero nacional
en el marco de la actividad “Alimentar Comunidad” fue el Comedor Sonrisitas de la Ciudad de
General Pico vinculado al MUP (Movimiento de Unidad Popular), al que se le transfirió
$693.756 durante el año pasado.

Comedores y merenderos inscriptos en el registro nacional y vinculados a
organizaciones sociales políticas:

Durante el último mes, el Ministerio de Capital Humano ha dado a conocer resultados de una
auditoría parcial realizada sobre los comedores y merenderos registrados por las
organizaciones. En Febrero desde la Coalición Cívica ARI realizamos un pedido de acceso a la
información pública para conocer el detalle de todos los existentes en nuestra provincia.

De la información obtenida, se han podido identificar un total de 37 espacios comunitarios
inscriptos en el ReNaCom (Registro Nacional de Comedores y Merenderos Comunitarios
de Organizaciones de la Sociedad Civil), más de la mitad de ellos en la Ciudad de Santa
Rosa.

Es importante considerar que el registro no implica que hayan recibido necesariamente fondos
o recursos públicos, o que se encuentren vinculados a alguna organización política, si bien
algunos de los comedores y merenderos sí lo han hecho, aprovechando el programa Potenciar
y las entregas de alimentos físicos que enviaba el Ministerio de Desarrollo Social regularmente.

En un contexto de crisis económica y social como el que estamos atravesando en nuestro país,
la respuesta del Estado no puede ser ni utilizar la política social como mecanismo de control
político o de financiamiento de las organizaciones amigas del poder, ni tampoco abandonar a
las personas y familias más vulneradas. Hay miles de organizaciones comunitarias capaces de
facilitar la asistencia, espacios comunitarios que son fruto del esfuerzo independiente y el
voluntariado desinteresado de argentinos y argentinas cuyas acciones están guiadas por el



humanismo y la empatía, y no por los intereses partidarios o ideológicos particulares de los
funcionarios de turno. Es a estas organizaciones que el Estado en todos sus niveles debe
hacer parte de sus políticas, articulando estrategias y abordajes que permitan ayudar a las
familias en la urgencia y acompañarlas en el mediano plazo en los procesos de empleabilidad.

A continuación se detallan exclusivamente los comedores y merenderos vinculados a las
organizaciones sociales políticas que hemos podido identificar:

DENOMINACIÓN TIP DIRECCIÓN BARRIO LOCALIDAD N° REGISTRO
ORGANIZACIÓN
VINCULADA

Libres Siempres Comedor 409 bis 1796

Barrio

Bicentenario

- Federal

GENERAL

PICO RNCM-005987
MOV EVITA /
BARRIOS DE PIE

Comedor y Merendero

"los Pitufos" Comedor CALLE 25 1744

Energia y

Progreso

GENERAL

PICO RNCM-0010897 MTE / CTEP

SONRISITAS Comedor CALLE 415

Barrio

Bicentenario

GENERAL

PICO RNCM-0037242
MOV DE UNIDAD
POPULAR - MUP

Sonrisitas Merendero 415 n° 2559 Federal

GENERAL

PICO RNCM-0025079
MOV DE UNIDAD
POPULAR - MUP

PEQUEÑOS GIGANTES Merendero 442 N 317 Federal

GENERAL

PICO RNCM-0028950 MOV EVITA

Renesalamanca Merendero moreno 667 RANCUL RNCM-005016

CCC - CTE
CLASISTA Y
COMBATIVA

MARIA VICTORIA

WALSH Comedor

VICTORICA

2160

VILLA

PARQUE SANTA ROSA RNCM-0017801 MOV EVITA

gody alvarez Comedor

MAESTROS

PAMPEANOS villa germinal SANTA ROSA RNCM-004457

CCC - CTE
CLASISTA Y
COMBATIVA

Fuerza Joven Merendero

URBANO

SEQUEIRA Ara san juan SANTA ROSA RNCM-003967 FTV - MILES

salvador Merendero

MARIO SAEZ

424 ara san juan SANTA ROSA RNCM-0014968 MOV EVITA

RINCONCITO DE LUZ Merendero

GUILLERMO

GAZIA 421 ESPERANZA SANTA ROSA RNCM-003355 MOV EVITA

Construyendo sueños

y rincón peronista

Malvinas Merendero

CQUE PAYNE

224

Malvinas

argentinas SANTA ROSA RNCM-0031252
PJ - ESPACIO
CAPITAL



Rincon de Luz Merendero

Roque Saens

Peña 84 NORTE TRENEL RNCM-0036014 MTE / CTEP

En consecuencia...

1. El esquema de construcción y financiamiento público de los movimientos sociales
sostenidos con recursos del Estado Nacional tuvo su correlato en nuestra provincia.
Durante años fueron intermediarios discrecionales no solo de los casi 3 mil planes
sociales, sino también de los alimentos que distribuían desde sus organizaciones
en comedores, merenderos y otros espacios políticos/comunitarios.

2. El Movimiento Evita, el MTE/CTEP de GRABOIS, la CCC y Barrios de Pie, todas
organizaciones aliadas y parte del FREJUPA, concentraron más de la mitad de los
beneficiarios del Programa Potenciar Trabajo, lo que sin dudas permitió constituir y
sostener económicamente una red de cooperativas y espacios comunitarios con claros
fines políticos y partidarios. Muchos de los dirigentes vinculados a las organizaciones
además cumplen o cumplieron funciones como autoridades municipales.

3. El gobierno provincial también fue parte de este esquema de planes sociales del
Estado Nacional. A lo largo de los años de su existencia mantuvo registradas a más de
400 personas en distintas localidades como beneficiarias del programa cuya
certificación se realizaba mensualmente. Serán incógnitas a resolver qué tareas
contraprestaban, en qué proyectos, o si eran trabajadores públicos precarizados en
municipios o dependencias provinciales.

4. A números de hoy, y haciendo una proyección de los 4 años que tuvo lugar el
programa Potenciar Trabajo, se destinaron en nuestra provincia aproximadamente
más de 16 mil millones de pesos (unos 13 millones de dólares) para promover la
empleabilidad de las personas más vulnerables. Si bien las organizaciones o el
gobierno provincial no recibieron ese dinero directamente, sin dudas significa una suma
de dinero importante para el sostenimiento y crecimiento político de ellas.

5. En 2023, el Gobierno Nacional envió más de 140.000 kilos de alimentos a nuestra
Provincia cuya distribución estuvo intermediada por las mismas organizaciones
sociales. Las sospechas de financiamiento y clientelismo se extienden en una provincia
que cuenta con una extensa red de efectores públicos y de organizaciones comunitarias



no políticas que podrían haber suplido exitosamente la entrega de los alimentos a las
familias que lo necesitaban.

6. Hace meses, y sobre todo en las últimas semanas, el Gobierno Provincial del
FREJUPA está insistiendo en promover e imponer sobre los ciudadanos un “aporte
solidario extraordinario” para la creación del “Fondo Alimentario Extraordinario
Provincial”. La experiencia de los últimos años que expusimos en este informe es
prueba suficiente para exigir que las políticas sociales y de asistencia alimentaria
cumplan con estándares y reglas que aseguren la transparencia, impidan la
discrecionalidad y fundamentalmente eviten la intermediación y provecho político
de las organizaciones sobre los más pobres.

7. Todos estos aspectos están ausentes en el proyecto de ley impulsado por el
oficialismo. Han destinado el tiempo a la confrontación estéril contra la oposición que
ha exigido precisiones o propuesto alternativas de financiamiento. No es una cuestión
de opiniones o pareceres, la prueba concreta de cómo se administró la ayuda
estatal en los últimos años no solo les exige explicaciones, sino decisiones que
impidan nuevamente usar a los más pobres o abandonarlos a su suerte.

La información pública es un derecho.

Abrimos y publicamos toda la información que originó este informe para que puedan acceder a
ella los ciudadanos, periodistas y funcionarios que tengan interés y necesiten más detalles. En
el siguiente link encontrarán los pedidos de información, respuestas y tablas en formatos
abiertos: NO USAR A LOS POBRES: Planes, alimentos y comedores en LP

https://drive.google.com/drive/folders/1wwKwNa4UWVwkeDeNYrYn14G2gyZj05ZJ?usp=sharing


Somos la Coalición Cívica ARI La Pampa e iniciamos todas las acciones tendientes a
obtener información pública con el objetivo de exponer y denunciar la intermediación de las
organizaciones sociales que buscan financiar su propio desarrollo político y territorial utilizando
fondos públicos que deberían ir al cuidado de las personas.

El Contrato Moral que propone Elisa Carrió desde principios de este siglo establece tres
premisas básicas para superar la violencia: no robar, no mentir y no usar a los pobres. Es la
base en la que fundamos nuestra forma de hacer política.

Hacemos esto porque estamos convencidos que se puede hacer distinto. Que se puede tener
en Argentina políticas de empleabilidad o de asistencia alimentaria que sean serias y bien
enfocadas.

No se trata de ajustar el gasto, sino establecer objetivos claros, planificar la metodología de
trabajo, coordinar al Estado y condicionar los planes para que los incentivos sean la formación
y la autonomía económica. No necesitamos a los intermediarios para lograrlo, todo lo contrario.

Este es el camino que nos trazamos, sin usar ni abandonar a las personas.

Lic. Julián Angelucci
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Sr. Eduardo Nicastro
Vicepresidente

Cdora. Alejandra Marega
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Pro-tesorero
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